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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i 8 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 poz. 201 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
8 grudnia 2015 r. znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO w sprawie wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego
dotyczgcego podatkow i optat lokalnych

stwierdzam, ze

1) stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zakwalifikowa nia myjni bezdotykowej jako
budowli jest prawidiowe;

2) stanowisko Wnioskodawcy w  zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomo sci tylko cz esci budowlanej myjni bezdotykowej, bez wyposa zenia
technicznego, jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 23.10.2017 r. do organu podatkowego wptyngt wniosek o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego, ztozony przez X Sp. z 0. 0., w zakresie podatku
od nieruchomosci.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nast epuj acy stan faktyczny:

X Sp. z 0. o. jest wkascicielem myjni bezdotykowej, znajdujgcej sie na terenie dzierzawionym
od X Sp. Jawnej w Szczecinie. Zgodnie z postanowieniami umowy najmu, Spoétka po okresie
dzierzawy zobowigzana jest do zwrotu przedmiotu najmu w stanie niepogorszonym. Obiekt
myjni sklada sie z konstrukcji myjni, urzadzen technicznych myjni, odkurzacza, przylgczy
WSGE oraz drdg i chodnikdow.

W zwigzku z powy zszym wnioskodawca zadat nast epujgce pytania:

1. Czy zakwalifikowanie myjni jako budowli jest prawidtowe?

2. Czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie podlega¢ czesé budowlana
myjni bez wyposazenia technicznego?

Stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej sta nu faktycznego przedstawia
sie nastepujaco:

Pytanie 1
Spotka stoi na stanowisku, ze myjnie nalezy zakwalifikowa¢ do budowli w rozumieniu ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze

zm.; dalej u.p.o.l.), cyt.: ,Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo
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budowlane, pod pojeciem budowli rozumiemy, kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzgdzen technicznych (kottdw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych
i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowg. Budynek natomiast
w rozumieniu art. 3 ust. 2 Prawa budowlanego, to taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale
Zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Myjnia samochodowa, nalezgca do spotki X znajdujgca sie
w Szczecinie przy ul. X nie posiada cech budynku w rozumieniu Prawa budowlanego
i dlatego zdaniem spétki nalezy uznac jg za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych..

Pytanie 2

W zakresie drugiego pytania Spotka stoi na stanowisku, ze opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci bedzie podlegata jedynie czes¢ budowlana myjni, gdyz zgodnie z art. 1a ust.
1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 3 i ust. 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlega budowla, czyli w tym przypadku czesci budowlane
myjni, hatomiast pozostate elementy myjni, stanowigce jedynie wyposazenie techniczne, nie
mieszczg sie w definicji budowli ani urzgdzenia budowlanego, nie ma zatem podstaw do ich
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Spotka wskazuje cyt.: ,Ponadto konstrukcja
myjni wraz z wyposazeniem technicznym stanowi cato$¢ uzytkowg, ale nie wystepuje miedzy
nimi powigzanie techniczne. Fakt umieszczenia urzgdzenia na fundamencie bedgcym
budowlg w rozumieniu prawa budowlanego nie powoduje, ze stanowig one calos¢
techniczno — uzytkowg. W niniejszej sprawie, czesci budowlane w postaci konstrukcji myjni
petnig jedynie role pomocniczg w stosunku do funkcji technicznych jakg sprawuje myjnia
bezdotykowa. Potwierdza to fakt, ze w kazdym momencie wyposazenie techniczno —
technologiczne moze zosta¢ zdemontowane i przeniesione w inne miejsce bez uszczerbku
dla jego funkcjonowania. Uzytkowanie obiektu nie jest uzaleznione od zainstalowanych na
nim urzgdzen, bowiem w obiekcie bez urzgdzen réwniez jest mozliwe mycie pojazdéw
np. recznie. Urzgdzenie techniczne sktada sie z takich sktadnikow jak:

» Kkociot;

*  pompy;

* system zmiekczania i demineralizacji wody;

e osprzet elektryczny;

* wyposaZzenie, tj. ramienia, pistolety i lance;

e« odkurzacz;

* rozmieniarka banknotow;

* centralny system zasysania monet;



e monitoring.

WyZej wymienione urzgdzenia mogg by¢ zamontowane bez pozwolenia na budowe. Ponadto
mogg by¢ demontowane, jak i zastepowane nowymi bez naruszenia struktury myjni. Spotka
w 2017-2018 planuje modernizacje urzgdzerr na myjni. Pomiedzy wyzej wymienionymi
urzgdzeniami a myjnig istnieje tylko zwigzek uzytkowy, wobec czego nalezy stwierdzic, iz nie
podlegajg one opodatkowaniu. Spotka uznaje, ze podatek nale zy naliczy ¢ od elementow

takich jak: zabudowy statej, w ktor g wchodzi mi edzy innymi konstrukcja, przyt agczy
WSGE, drogi i chodniki .”

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podat kowy zwa zyt, co nast epuje:

W mysl art. 14b 8 1 i 14 Ordynacji podatkowej Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
a w zakresie swojej wkasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie,
pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji
podatkowe] skfadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgcy interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej
stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu
IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze dotyczy¢ wylgcznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.
Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysztego)
ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy
stanu faktycznego (zdarzenia przysziego), jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu
interpretacji indywidualne;.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 poz. 1785 ze zm., dalej: u.p.o.l.).

Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ,Budynek — obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
Z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.” Aby dany
obiekt budowlany uzna¢ za budynek w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
niezbedne jest spetnienie tgcznie przestanki trwalego zwigzania z gruntem, wydzielenia
Z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych, posiadanie  fundamentu
i dachu. Brak ktorejkolwiek ze wskazanych przestanek uniemozliwia zaliczenie danego
obiektu do kategorii budynkow.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy stanowi: ,Budowla — obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem.” W zakresie wyjasnienia pojecia budowli ustawodawca odsyta do

ustawy Prawo budowlane. Przepis art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane stanowi: ,Obiekt
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budowlany - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle bgdz obiekt malej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.” Natomiast art. 3 pkt 3
cytowanej ustawy brzmi: ,Budowla — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZze cze$ci budowlane urzgdzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzgdzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skfadajgcych sie na cato$¢ uzytkowg;” Urzgdzenie budowlane - nalezy przez
to rozumiec¢ urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzgdzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu S$ciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $Smietniki.”

Ad. 1

W swietle obowi gzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w spraw ie
oceny przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jest prawidtowe.

W przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca wskazat, ze po zakonczeniu umowy
najmu terenu, na ktérym znajduje sie myjnia bezdotykowa, jest zobowigzany do zwrotu
przedmiotu najmu w stanie niepogorszonym. Spoétka we wniosku wskazala réwniez, ze
myjnia samochodowa nie posiada cech budynku w rozumieniu Prawa budowlanego i dlatego
zdaniem Spoiki nalezy jg uzna¢ za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W interpretacji indywidualnej organ podatkowy nie ocenia wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku oraz nie prowadzi postepowania dowodowego. Wnioskodawca
we wniosku wskazat, ze cyt.: ,Myjnia samochodowa, nalezgca do spétki X znajdujgca sie
w Szczecinie na ul. X nie posiada cech budynku w rozumieniu Prawa budowlanego (...)."
Zatem nalezy uznaé, ze we wskazanym przez Whnioskodawce stanie faktycznym,
przedstawiona we wniosku myjnia bezdotykowa, nie stanowi ani budynku ani obiektu malej
architektury.

Zatem obiekt ten stanowi budowl e w rozumieniu ustawy Prawo budowlane,
jednocze $nie bedac budowl g w rozumieniu ustawy o0 podatkach

i optatach lokalnych i jako taki obiekt podlega opo datkowaniu podatkiem od
nieruchomo $ci.

Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze dopiero na etapie postepowania podatkowego organ
podatkowy na podstawie materialu dowodowego, dokonuje weryfikacji stanu faktycznego
przedstawionego przez podatnika..



Ad. 2

W $wietle obowi gzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w spraw ie
oceny przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jest nieprawidtowe.

Organ podatkowy nie zgadza sie ze stanowiskiem Spétki cyt.: ,(...) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci bedzie podlegata jedynie czes¢ budowlana myjni (...)."

W opinii Wnioskodawcy wyposazenie techniczne myjni nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie miesci sie w definicji budowli ani urzadzenia
budowlanego. Dokonujgc interpretacji przepisow wskazanych we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej uzasadnione staje sie zdefiniowanie pojecia myjnia bezdotykowa
samochodowa a konkretnie odpowiedz na pytanie czy techniczne urzgdzenia myjni mogag
funkcjonowaé bez ,oprawy” w postaci elementéw budowlanych. Organ podatkowy stoi na
stanowisku, ze same urz gdzenia techniczne i technologiczne czy te z same elementy
budowlane nie tworz g obiektu jakim jest myjnia samochodowa bezdotykowa.
Potwierdzeniem stanowiska organu jest wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 09.08.2016 r., sygn. akt | SA/GI 637/16 cyt.: ,(...) sama czeS¢ budowlana
bez uzbrojenia jej w elementy techniczne, podobnie jak same elementy techniczno-
technologiczne bez umieszczenia/montazu ich w czesci budowlanej nie spetnig/nie tworzg
samochodowej myjni bezdotykowej. Oznacza to, Ze odrebnie te elementy nie spelniajg ani
funkcji uzytkowej ani technicznej. Trudno bowiem uznac¢, Ze elementy techniczno-
technologiczne wymienione przez skarzgcg mogtyby funkcjonowac bez czesci budowlanej,
gdyz dostarczenie chociazby takich mediow jak woda, czy elektrycznos¢ bytoby niemozliwe,
a wiec urzgdzenia te nie moglyby funkcjonowac. Myjnia bezdotykowa to urzgdzenie
techniczne tworzgce wraz z cze$cig budowlang catos$¢ techniczno-uzytkowsg, ktéra zapewnia
wykorzystywanie jej zgodnie z przeznaczeniem. Oznacza to, Zze poszczegdllne elementy
myjni sg potgczone ze sobg i wspdétpracujg w taki sposob, ze kazdy element jest niezbedny
do prawidlowego funkcjonowania pozostatych urzgdzen. Odigczenie ich czynitoby budowle
bezuzytecznymi. Konieczny jest zatem zwigzek funkcjonalny, jak i techniczny wystepujgcy
pomiedzy poszczegdlinymi elementami myjni. Ta okolicznos¢ jest kluczowa dla zdefiniowania
myjni jako budowli i determinuje status obiektow, z ktérych myjnia jest zbudowana. Nie ma
znaczenia, czy do wytworzenia lub zamontowania poszczegolnych urzgdzern konieczne sg
roboty budowlane, czy nie. Budowle mogg przeciez tworzy¢ elementy gotowe, nie wykonane
w ramach prac budowlanych (wolnostojgce urzgdzenia techniczne). W klasyfikacji obiektéw
budowlanych, takich jak objete sporem, nalezy postuzyc¢ sie teorig funkcjonalnosci budowli,
a wiec mie¢ na uwadze elementy funkcjonalne takiego obiektu, czyli przeznaczenie,
wyposazenie oraz sposob i mozliwosc wykorzystania tego obiektu jako catosci.”
Whnioskodawca wskazuje, ze wyposazenie techniczno — technologiczne moze zostac
w kazdym momencie zdemontowane i przeniesione w inne miejsce, bez uszczerbku dla jego
funkcjonowania. W obiekcie tym bez wskazanych urzadzen rowniez jest mozliwe mycie
pojazdow np. recznie.

Wskaza¢ nalezy, ze w przedstawionym stanie faktycznym myjnia posiada wyposazenie
techniczne i urzadzenia wskazane przez Whnioskodawce. Skoro myjnia ta zostata
wyposazona we wszystkie te urzadzenia i zostaly one na niej zamontowane, to
zamierzeniem inwestora byto takie wiasnie wyposazenie myjni, umozliwiajgce korzystanie ze
wszystkich tych urzadzen. Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze myjnia stanowi catosc
techniczno — uzytkowg i zostata wybudowana w konkretnym celu, ktérym jest prowadzenie
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dziatalnosci gospodarczej w postaci kosmetyki pojazdéw. Stanowisko organu podatkowego
znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27.07.2017 r.,
sygn. akt Il FSK 1941/15 cyt: , (...) wszystkie elementy (budowlane i techniczne) myjni
tworzg ze sobg cato$¢ techniczno — uzytkowg, a budowa myjni w petni donosi sie do celu,
jakiemu przyswiecalo jej powstanie. Celem tym jest prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
poprzez umoZliwienie $wiadczenia ustug bezdotykowego mycia pojazdéw mechanicznych.
Zwigzek urzgdzen technicznych i czesci budowlanych ma charakter techniczny,
funkcjonalny, gdyz kazdy z jej elementow jest konieczny do realizacji funkcji, do jakiej obiekt
ten zostat przeznaczony. Nie jest przy tym mozliwe odigczenie lub demontaz jakiegokolwiek
skltadowego elementu obiektu bez wptywu na jego mozliwosci eksploatacyjne i uzytkowe,
a elementy skladowe obiektu sg usytuowane tam, gdzie sg konieczne” oraz w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I
FSK 1052/17.

Poszczegodlne elementy myjni sg potgczone ze sobg i wspdtpracujg w taki sposob, ze kazdy
element jest niezbedny do prawidtowego funkcjonowania pozostatych urzagdzen. Odigczenie
ich czynitoby budowle bezuzytecznymi. Nie ma podstaw do uznania, ze wzgledna tatwos¢
demontazu wyposazenia myjni czy jego wymiany, przesgdzajg o tym, ze nie stanowig one
urzgdzen integralnie zwigzanych z obiektem myjni i nieodzownych do swiadczenia ustug
mycia pojazdow samochodowych. Bez stosownej konstrukcji, w ktérej zostang one
umieszczone, nie bedg one mogly prawidlowo funkcjonowaé. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
31.05.2017 r., sygn. akt | SA/Lu 1070/16, cyt.: ,Zatem rowniez urzgdzenia, w ktére wedtug
skarzgcego myjnia nie musi by¢ wyposazona (dziatajgc jak myjnia reczna), jak system
uzdatniania wody, pompa, dozownik proszku nalezy zaliczy¢ do catosci techniczno-
uzytkowej, jakg stanowi analizowana myjnia. Bez tych urzgdzern nie mozna przeciez mowic
o istnieniu myjni o okreslonych walorach technicznych i uzytkowych. Byfaby to juz inna
myjnia, a wiec i inna budowla, o innych parametrach technicznych i uzytkowych oraz
zapewne innej warto$ci. Wobec tego argument skarzgcego o moZliwosci demontazu tego
czy innego urzgdzenia pozostaje zatem bez znaczenia z punktu widzenia cech budowli, jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nie jest przy tym istotna réwniez
ewentualna fatwos$¢ odigczania poszczegoélnych elementéw myjni z technicznego punktu
widzenia.”

Zatem rozdzielanie wskazanej myjni bezdotykowej na czesci budowlane i wyposazenie
techniczne tylko dla potrzeby opodatkowania jej podatkiem od nieruchomosci, jest
niedopuszczalne.

Niezaleznie od powyzszego myjnia samochodowa jako obiekt budowlany jest wymieniona
w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane, kategoria XVII.

W zwigzku z powy zszym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo  $ci bedzie
podlegata zaréwno cz e$¢ budowlana myjni, urz adzenia techniczne i wyposa zenie
techniczne, ktére stanowi g myjni e jako cato $¢€.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego

obowi gzujgce na dzie h wydania interpretacji przez organ podatkowy i doty czy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawc  e. Wskazaé nalezy, ze Wnioskodawca
ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego. W przypadku rozbieznosci
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pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku a stanem rzeczywistym,
udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje Whnioskodawcy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
interpretacji, za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin

Otrzymuije:
1) Ala
2) Adresat



